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IL Y A cINQ ANS, LE COVID

Enqueéte sur
le confinement

L'enfermement du printemps 2020 constitue | 'une des expé-
riences humaines les plus marquantes et les moins débattues
de ces derniéres années. Face au virus, nombre d Etats ont
refusé d’instaurer la réclusion stricte imposée aux Italiens
ou aux Espagnols, sans pour autant que la mortalité aug-
mente. En France, |’ état d’exception sanitaire et son respect
interrogent : pourquoi et comment a-t-on obéi?

Par Théo Boulakia
et Nicolas Mariot *

BIEN AVANT LES DECLARATIONS DE M. TRUMP

DURANT cinquante-cing jours, du

17 mars au 10 mai 2020, la liberté de
déplacement fut suspendue en France.
Pour freiner la propagation d’une pandé-
mie qui menagait de déborder les capacités
hospitaliéres, le gouvernement ordonna
I’enfermement de la population : a 1’ex-
ception de certains travailleurs, chacun
devait, sous peine d’amende et jusqu’a
nouvel ordre, rester chez soi. Seul le rem-
plissage d’une attestation permettait de
déroger, sous conditions strictes, a 1’in-
terdiction de sortie. Des milliers d’arrétés
— préfectoraux, municipaux — renchérirent
sur les régles nationales par I’instauration
de couvre-feux ou de limitations locales
d’achats et, presque partout, par une fer-
meture administrative d’espaces naturels
(parcs urbains mais aussi foréts, massifs,
rives et plages). Lurgence sanitaire justi-
fia également le déploiement dans 1’en-

* Sociologues. Auteurs de L'Attestation. Une expé-

semble des départements métropolitains
de moyens de surveillance et de répression
inédits. Un amendement au projet de loi
d’urgence Covid-19, voté le 19 mars 2020,
autorisa les policiers municipaux et les
gardes champétres a verbaliser eux-
mémes pour non-respect des regles de sor-
tie. Au terme de 1’expérience, ’ensemble
des forces de ’ordre avaient réalisé pas
moins de 21 millions de contrdles et ver-
balisé 1,1 million de personnes.

La parenthése s’est refermée, cinq
années ont passé sans que le moindre
débat national interroge ce qui s’est joué
dans ce choix d’un confinement dur. Par
contraste, la gestion gouvernementale de
la méme pandémie, notamment la ques-
tion des atteintes aux libertés publiques,
nourrit une controverse fiévreuse en Alle-
magne, alors méme que les interdits y
furent bien moins marqués qu’en France.

REHAF AL BATNIJIL. - De la série «No Shoes to Choose» (Pas de chaussures a mettre), 2023

’AIMERAIS que Gaza sombre
((Jdans la mer. » Nous sommes

en septembre 1992. L’Union
soviétique a disparu et, une a une, les
crises internationales qui ont jalonné
la guerre froide, de I’ Afrique australe
a I’Amérique centrale, se dénouent. A
Washington, Israél discute avec les pays
arabes, mais aussi avec une délégation
jordano-palestinienne sur ’avenir de
la Cisjordanie, de Gaza et de Jérusa-
lem-Est. Chomme qui exprime le veeu
de voir disparaitre Gaza, alors méme
qu’il négocie avec les Palestiniens, vient

* Directeur du journal en ligne Orient XXI, auteur

rience d’obéissance de masse, printemps 2020, Ana-
mosa, Paris, 2023.

(Lire la suite pages 12 et 13.)

de Palestine. Un peuple qui ne veut pas mourir, Les
Liens qui libérent, Paris, 2024.

« NI ASSEZ RICHES NI ASSEZ PAUVRES »

Qui sont les électeurs du RN?

Un parti capable de gagner huit millions
de voix en vingt ans ? Voila qui interroge.
Quelle est sa recette ? Et en quoi
consistent ses ingrédients idéologiques ou
sociologiques ? Sur ces sujets comme sur
d’autres, plusieurs publications récentes
apportent de précieuses réponses.

PAR BENOIT BREVILLE

théses gu’on pourrait I'imaginer résolue. Qui vote pour

I’extréme droite, et pourquoi? Depuis ses premiers succes
il y a quarante ans, le Front national (FN), devenu Rassemble-
ment national (RN) en 2018, est «sans conteste le parti politique
frangais qui a été le plus étudié au cours des dernieres décen-
nies », observe le politiste Alexandre Dezé, avec pas moins de
210 livres publiés entre les années 1980 et 2017(1). Et le flot ne
s’est pas tari. Comment interpréter les logiques territoriales de
son implantation? Son ascension témoigne-t-elle d’une droitisa-
tion du pays? Ses électeurs sont-ils principalement animés par
des considérations sociales ou des préoccupations culturelles?

I A question a suscité tant de livres, de colloques et de

lIs ne justifient pas leur vote de la méme maniére, ni ne
manifestent le méme attachement au parti; leurs motivations
varient selon leur parcours biographique, leur age, leur origine
sociale, professionnelle, géographique... Il faudrait ainsi parler

«des» électorats du RN tant ce parti pénétre tous les milieux.
Lors des élections européennes de juin 2024, la liste conduite
par M. Jordan Bardella est arrivée en téte dans chaque caté-
gorie socioprofessionnelle, 53% chez les ouvriers, 40% chez
les employés, mais aussi 20% chez les cadres (a égalité avec
M. Raphaél Glucksmann)(2). Le RN repose sur une base popu-
laire et peu dipldmée, mais il peut aussi compter sur une certaine
bourgeoisie. La plupart des universitaires renoncent des lors a
tirer des enseignements trop généraux, a retenir des objets trop
larges, et privilégient des études parcellaires sur tel quartier ou
tel métier, afin d’examiner toutes les sinuosités des choix électo-
raux. Les médias, eux, ne s’embarrassent pas de telles nuances.

Deés les années 1990, le géographe Jacques Lévy s’est fait
connaitre par sa théorie du «gradient d’urbanité»(3) : le vote
FN, trés faible au centre des agglomérations, lieu de diver-
sité et de connexion internationale, augmenterait a mesure que
I’on se dirige vers des zones moins denses et moins diverses,
périurbaines et rurales, ou I'attachement aux identités locales
et traditionnelles est fort. Tout reposerait sur le couple densité-
diversité. Invalidée par de nombreux contre-exemples, critiquée
pour son usage douteux des statistiques et pour son oubli des
variables sociales, la thése de Lévy n’en a pas moins connu

une certaine postérité. ) )
(Lire la suite pages 18 et 19.)

(1)Alexandre Dez¢, « Que sait-on du Front national ? », dans Olivier Fillieule,
Florence Haegel, Camille Hamidi et Vincent Tiberj (sous la dir. de), Sociologie

plurielle des comportements politiques, Presses de Sciences Po, Paris, 2017.

(2)«Sociologie des électorats et profil des abstentionnistes. Elections euro-
péennes, 9 juin 2024 », www.ipsos.com

(3)Jacques Lévy, L'Espace légitime. Sur la dimension géographique de la

Jfonction politique, Presses de Sciences Po, 1994.

* SOMMAIRE COMPLET EN PAGE 28

EDITION ABONNES
INTERDIT A LA VENTE

de gagner les ¢€lections israé¢liennes de
juin 1992 et de battre la coalition de
droite dirigée par Itzhak Shamir. Il s’ap-
pelle Itzhak Rabin. Un extrémiste juif
I’assassinera trois ans plus tard, pour
avoir signé les accords d’Oslo de 1993.
Si Rabin précise alors que son réve de
voir Gaza engloutie lui apparait irréa-
liste, il sait qu'une large partie de ses
compatriotes et de ses opposants poli-
tiques partagent son désir d’en finir avec
ce territoire ou les espoirs de liquider le
peuple palestinien se brisent depuis pres
de cinquante ans.

La ville-port de Gaza a une longue
histoire, parfois glorieuse, qui remonte
al’Antiquité. Mais la « bande de Gaza»
n’a jamais constitué une entité¢ admi-
nistrative homogene, ni du temps de
I’Empire ottoman ni sous le mandat
britannique (1922-1948). La guerre
israélo-arabe de 1948-1949 en dessine
les contours. A son issue, par rapport a
ce qui lui revenait dans le plan de partage
de la Palestine voté le 29 novembre 1947
par I’Assemblée générale de 1’Organi-
sation des Nations unies (ONU), Israél
agrandit son territoire. Seules la Cisjor-
danie et Jérusalem-Est lui échappent
— la Jordanie les annexera —, ainsi que

© REHAF AL BATNIJI - REHAFALBATNIJI.COM

Vider Gaza,
ce vieux réve israelien

La proposition du président
américain Donald Trump de
déporter plus de deux millions
de Palestiniens de Gaza vers
I’Egypte et la Jordanie a sus-
cité des réactions tres diverses,
mais un soutien important
en Israél. Elle correspond a
d’anciennes velléités de I'es-
tablishment israélien, pour
qui ce territoire représente
depuis 1949 un obstacle au
projet sioniste.

Par Alain Gresh *

365 kilométres carrés, a la frontiere du
Sinai. Ce lambeau de terre inclut la ville
de Gaza. Son statut restera longtemps
incertain, car ’Egypte qui la contrdle
entre dans une période de bouleverse-
ments avec la chute du roi Farouk, le
23 juillet 1952.

Gaza se caractérise par la forte pro-
portion de réfugiés — aux 80000 habi-
tants originels se sont ajoutés 200000 a
250000 Palestiniens expulsés de leurs
foyers lors de la Nakba (1948-1949). Une
seule espérance les anime, le retour. Ceux
qu’lsraél dénonce comme des « infiltrés »
passent la ligne de cessez-le-feu pour
tenter de récupérer leurs biens confis-
qués, ou pour se venger. C’est Moshe
Dayan, a I’époque chef d’état-major
de I’armée israélienne, qui a le mieux
compris leur état d’esprit, a la suite de
’assassinat d’un garde de kibboutz a la
frontiére de Gaza en avril 1956 : « Ne
bldamons pas les meurtriers, déclare-t-il
lors des obseques. Depuis huit ans, ils
sont installés dans les camps de réfugiés,
et, sous leurs yeux, nous nous sommes
approprié les terres et les villages ou eux
et leurs peres habitaient. »

(Lire la suite page 9.)
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PETROLE, COMMENT

Sur les traces de la

Début 2025, les Etats-Unis et I’Europe ont pris de
nouvelles sanctions contre les exportations

de pétrole russe qui ciblent notamment des tankers.
Depuis la mise en place du blocus économique
occidental contre Moscou en 2022, une toile
d’entrepreneurs de I’'ombre aide la Russie a écouler ses
hydrocarbures. Elle dessine en creux les contours d’une
autre mondialisation, miroir opaque de la premiére.

UNE ENQUETE DE CHARLES PERRAGIN
ET GUILLAUME RENOUARD *

0ous I’écrasant soleil du désert d’Arabie, les
cuves de fioul géantes s’alignent des deux cotés de
la route. En direction du nord, depuis le port émi-
rati de Foujeyrah, on atteint I'une des plus grandes
zones de stockage de pétrole du monde. «Autre-
fois, c’était un quartier du village d’Al-Qourayyah.
Les habitants ont fini par partir, tellement ¢ca sentait
I’essence. Puis tout a été rasé, remplacé par ces
réservoirs », raconte M. Alam Khursheed, au volant
de son tacot. L'immigré pakistanais, installé la
depuis cing ans, nous guide. C6té terre, on creuse
la montagne pour agrandir encore I’aire industrielle
battue par les vents du golfe d’'Oman. Cété mer,
I’horizon est saturé de tankers : ils s’arrétent pour
se ravitailler ou décharger leur cargaison, comme
ces navires, toujours plus nombreux, transportant
du pétrole russe, venus du détroit de Kertch, des
rives de la mer d’Azov, de la mer Noire ou de |la Bal-
tique. Depuis fin 2022, alors que les Etats membres
de I'Union européenne et du groupe des Sept (G7),
en réaction a I'invasion de I’'Ukraine, bannissent
I'importation directe de pétrole russe, I'activité por-
tuaire explose. Une grande partie du million et demi
de barils qui arrivait chaque jour en Europe direc-
tement de Russie occidentale avant 2022 transite
désormais par la.

Au sud du détroit d’Ormuz,
voila déja plus de dix ans que
le port de Foujeyrah blanchit le
pétrole de I'lran voisin sous sanc-
tions. Alors, on prend les mémes et
on recommence a grande échelle
avec la production du deuxiéme
plus grand exportateur mondial
d’or noir. Ici, pour le revendre a
bon prix, certaines entreprises le
stockent et maquillent son ori-
gine en le mélangeant avec du
brut venu d’ailleurs ou en le raf-
finant. «Jusque-la, nous n’avions
que de petites raffineries, mais de
gros investisseurs se sont implan-
tés et cela augmente les capaci-
tés », assure M. Bilal Hasan Ashraf,
cadre au sein de la Banque natio-
nale de Foujeyrah. Le port est un point d’entrée
pour les marchés d’hydrocarbures des pays du
Golfe, comme I’Arabie saoudite. Cette derniere
préfére consommer le pétrole russe bon marché
et vendre le sien plus cher en Europe. Mais le port
est surtout devenu un lieu de passage pour les flux
maritimes post-sanctions.

© STEPHANE JOANNES - GALERIE IN ARTE VERITAS

Réorientation
des flux
énergétiques

«L’industrie pétroliere russe était tournée
vers I’Europe, grace a I’'oléoduc Droujba et aux
ports occidentaux comme Oust-Louga, dans
le golfe de Finlande, qui permettaient de livrer
en trois jours Rotterdam, ou les Russes avaient
leurs propres raffineries et sites de stockage »,
détaille M. Marc-Antoine Eyl-Mazzega, directeur
du Centre énergie et climat de I'Institut francais
des relations internationales (IFRI). L'embargo
européen a provoqué I'une des plus specta-
culaires réorientations de flux énergétiques de
I’histoire. D’aprés les chiffres de la Kyiv School
of Economics (KSE), en quelques semaines plus
de 90 % des exportations maritimes de brut
russe sont redirigées vers I'lnde, la Chine et
la Turquie, quand les pays du G7 et de I’'Union
européenne captaient avant la guerre 70 % de
ces flux. Sans possibilité d’acheminer tous les
hydrocarbures des forages de I’'Oural ou de la
Baltique par voie terrestre vers les ports orien-
taux comme Kozmino, proche de la Chine, le
temps de transit maritime du brut explose de
250 % en un an.

* Journalistes.

Pourtant, «/e secteur de I’énergie russe se porte
trés bien, releve M. Eyl-Mazzega. L'Europe a juste
enrichi les Indiens, les Chinois et les Turcs, qui raf-
finent le brut russe pour le revendre plus cher a
I’Occident». En effet les sanctions n’interdisent
pas I'importation depuis des pays tiers (hors Union
européenne ou G7) tant qu’il y a transformation...
En Inde, elle se fait donc au grand jour, dans les
raffineries de Jamnagar ou Vadinar, via I'entreprise
indo-russe Nayara Energy ou méme des géants du
secteur public comme Indian Oil Corporation. «En
Chine, ce sont plutét des petites raffineries privées
de la province du Fujian. Les grands groupes sont
frileux depuis que Washington a sanctionné en 2019
deux filiales du transporteur national Cosco pour
avoir touché au pétrole iranien», indique M. Paul
Tourret, directeur de I'Institut supérieur d’écono-
mie maritime (Isemar). La Turquie, elle, transgresse
ouvertement l'interdit : le terminal de Dértyol, dans
le sud du pays, a réexpédié en Europe et aux Etats-
Unis du raffiné russe sans le transformer (1).

Dans un espace maritime ou tout se réajuste en
un rien de temps, un port en remplace un autre. Et
le pétrole, au cceur de la mondialisation, finit tou-
jours par arriver jusqu’a I'acheteur. Il a suffi que la

Si la Russie ne manque pas d’acheteurs - I'es-
sentiel de son pétrole se vend au-dessus des prix
plafonds —, elle ne dispose pas des capacités de
transport lui permettant d’exporter tous ses hydro-
carbures. «En 2022, ce pays dépendait de trans-
porteurs occidentaux et, de facon générale, de
pétroliers dont la quasi-totalité reste assurée par
un réseau d’assurance mutuelle géré principale-
ment depuis I'Europe », explique M. Craig Kennedy,
ancien banquier reconverti dans I'analyse du sec-
teur énergétique russe a Harvard. Sovcomflot, prin-
cipale société russe de transport d’hydrocarbures,
possédait bien une importante flotte de soixante-
quinze pétroliers aux normes internationales, mais
elle a été sanctionnée des mars 2022 par le Tré-
sor américain. Fini I'acces au dollar, aux emprunts,
aux banques et assurances occidentales, donc aux
principaux ports et canaux du commerce maritime
mondial. Moscou a di se doter d’une flotte paral-
Iele capable de passer entre les mailles du filet.
Pendant plus de deux ans, les navires de Sovcom-
flot ont changé de mains — toujours aux Emirats
arabes unis — a mesure que le nouvel armateur
tombait sous le coup de nouvelles sanctions : Sun
Ship Management s’est recyclé en SCF Mgmt
Fzco - le sigle, dérivé de Sovcomflot, montre que le
transporteur ne se cache méme pas —, elle-méme
relayée par Fornax ou encore Stream Ship Mana-
gement, qui assurait a elle seule 19 % du transport
du brut russe en octobre 2024. Elle semble a son
tour secondée par une cinquiéme grande société
émiratie, Avebury Shipmanagement.

Pourtant alliés indéfectibles de Washington,
«les Emirats ne sont pas tenus de respecter les
sanctions. Surtout, ils n’imposent pas de déclarer
les sources de financement, donc c’est beaucoup
plus facile pour des entrepreneurs liés a la Russie
d’acheter des tankers via des sociétés implantées
la-bas », ajoute M. Daniel. Face aux difficultés pour
recourir a des transporteurs tiers fiables, et confron-
tée a des routes maritimes plus longues, la Russie
n’a pu se contenter de recycler ses bateaux : elle
a db s’activer pour acquérir des tankers, principa-
lement aupres de propriétaires chinois et grecs,
trop heureux de se débarrasser de vieux navires

STEPHANE JOANNES. — « Tanker rouge MFA08 », 2021

route de la mer Rouge soit bloguée fin 2023 par
les attaques des rebelles houthistes, perturbant les
flux en direction et en provenance du Proche-Orient
et de I'Asie, pour que les filieres de la contrebande
libyenne s’activent afin d’'importer du raffiné russe en
grande quantité pour I'expédier en Europe (2). «Lac-
tivité maritime entre la Russie, la Libye puis la Gréce,
I'ltalie et Malte a bondi d’un coup, dés lors que les
bateaux ne pouvaient plus passer par le canal de
Suez», note M. Ami Daniel, patron de Windward,
une société qui analyse le trafic. Enfin, le surplus de
produits raffinés naguére destinés a I'Europe qui ne
peut pas étre pris en charge par les réseaux libyens
ou turcs a trouvé preneur du cété des juntes sahé-
liennes prorusses —comme au Mali(3) - ou dans des
pays d’Amérique du Sud — comme le Brésil.

Opérateurs, ingénieurs et personnel administra-
tif : tous nous ont interdit I'acces au port de Foujey-
rah. Postés derriére une jetée donnant sur le chenal
d’entrée, nous voyons approcher un premier bati-
ment : 'Onyx, un vaisseau fatigué de 183 metres,
chargé de produits pétroliers venus de Touapsé, en
Russie. On observe rarement des tankers de plus de
vingt ans. Les pays du G7 et de I'Union européenne
interdisent a leurs entreprises de financer, détenir,
exploiter ou assurer les bateaux impliqués dans le
commerce du pétrole russe vendu a des pays tiers
au-dessus de prix plafonds — 60 dollars pour le brut
et 100 pour le diesel, par exemple. Alors, les Russes
se débrouillent autrement, avec des bateaux comme
I’Onyx, battant pavillon gabonais, dont le registre est
géreé par une société privée émiratie connue pour cer-
tifier de plus en plus de navires dérogeant aux normes
internationales de sécurité et d’assurance. L'adminis-
tration américaine vient méme de sanctionner le tan-
ker, qui appartient a une société (émiratie), Eco Max
FZE, exploitant une petite cohorte de six bateaux
ayant livré du pétrole iranien aux réseaux houthistes.

au prix fort. Selon les estimations de M. Kennedy,
cette flotte a rapidement atteint un contingent de
270 vaisseaux. Mais il a fallu en acheter davantage,
dont des navires toujours plus délabrés qui auraient
parfois dd finir a la casse. Face aux risques inhé-
rents a ces batiments vieillissants et pour ne pas
engager la responsabilité de ses entités dotées des
beaux tankers de Sovcomflot, Moscou a donc eu
recours a une multitude d’entreprises opaques. La
société d’analyse financiére S&P Global Market
Intelligence rapporte qu’en 2022 864 entreprises
maritimes ayant un lien avec la Russie ont été
créées, principalement aux Emirats, mais aussi en
Chine, en Turquie et en Inde. On retrouve des socié-
tés comme Eco Max FZE, exploitant des navires
vétustes, mal ou pas assurés. Au total, de juin 2023
ajuin 2024, le nombre de barils transportés chaque
jour par la flotte paralléle a augmenté de 70 %, pas-
sant de 2,4 a 4,1 millions (4).

Un modeéle se dessine : les gros volumes des
acheteurs indiens sont sécurisés par des bateaux
souvent aux normes, quand les navires en mauvais
état et parfois sans assurance s’occupent d’opéra-
tions risquées plus susceptibles d’attirer I'attention
du Trésor américain. Pour Windward, les premiers
constituent la flotte grise — environ 1000 tankers
aux pavillons changeants, aux propriétaires incon-
nus, mais qui échappent au moins momentané-
ment aux sanctions —, et les seconds, la flotte fan-
téme — 1300 batiments (de I'ordre de 20 % du total
mondial) menant des «activités trompeuses large-
ment inspirées de la Corée du Nord pour contour-
ner les sanctions onusiennes », résume M. Daniel.
Pour utiliser les services des navires en bon état
technique et couverts par les grandes compagnies
occidentales tout en vendant au-dessus du prix
plafond, ces vaisseaux fantdbmes, venus de ports
russes, leur transbordent la précieuse cargaison en

haute mer. Ainsi I'origine russe de la marchandise
disparait. Rien que pour le brut, ce genre d’opéra-
tion — qui sert en principe au ravitaillement et non
au chargement — a augmenté de 54 % en Méditer-
ranée entre avril 2023 et février 2024, souvent au
large de Kalamata ou de Suez, selon Windward.
Les chercheurs de la KSE ont repéré qu’un navire
sans assurance en provenance de Novorossiisk,
I’Ocean Thunder, a transféré sa cargaison fin 2023
a un pétrolier turc, le Besiktas Bosphorus, au large
de Suez pour livrer le port indien de Jamnagar.
«La Russie a aussi pu utiliser ces techniques de
transbordement pour livrer directement I'Europe »,
assure M. Boris Dodonov, chercheur de la KSE.
Pour arriver aux mémes fins, ces bateaux coupent
parfois leur transpondeur ou parviennent a modi-
fier leur signal de géopositionnement afin de dis-
simuler leur port (russe) de chargement. Contacté,
le ministére des affaires étrangeres russe n’a pas
répondu a nos demandes.

«Les Russes
n’ont jamais
autant vendu»

«ll existe de multiples moyens de faire disparaitre
I'origine du pétrole. Les douanes russes peuvent uti-
liser un méme certificat d’origine pour quatre cargai-
sons différentes, et personne ne demandera rien en
plus », renchérit M. Michel Y., banquier dans le sec-
teur de I'énergie qui souhaite rester anonyme. L'opé-
ration reléve du jeu d’enfants «dans les ports de la
mer Noire, qui sont les portes de sortie du pétrole
venu des pays enclavés de I'ex-Union soviétique,
comme le Kazakhstan», ajoute M. Eyl-Mazzega.
«Depuis la convention de Montreux, en 1936, la
Turquie controle les flux depuis et vers la mer Noire,
rappelle Igor Delanog, chercheur associé a I'Institut
de relations internationales et stratégiques (IRIS).
Elle a toujours réussi a tenir a distance la marine
ameéricaine et, aprés la domination écrasante des
Soviétiques dans cette région, la mer Noire est deve-
nue de plus en plus propice aux activités opaques. »
Cependant, rien qu’en janvier 2025, et malgré toutes
les précautions des armateurs de
I’'ombre, 183 bateaux ont été placés
sur liste noire par Washington, qui
sanctionne désormais individuelle-
ment les tankers pour éviter qu’ils
ne soient blanchis en changeant
simplement de main. Certains sont
tout de méme discretement réuti-
lisés, selon M. Dodonov, en parti-
culier pour effectuer les petits tra-
jets comme celui entre Kozmino
et la Chine.

Avec des bateaux plus vieux,
des routes plus chaotiques et plus
longues, les risques d’accident aug-
mentent inévitablement, comme en
témoigne la détresse de deux tan-
kers russes construits durant I'ére
soviétique (les Volgoneft 212 et 239)

dans le détroit de Kertch en décembre 2024. «Les
capitaines de ces navires prennent plus de risques,
explique M. Nils Wang, amiral a la retraite et ancien
chef de la marine danoise. La plupart demandent
I'assistance de nos pilotes pour naviguer dans nos
détroits trés fréquentés, mais ceux de la flotte fan-
téme refusent de les recevoir. » En mars 2024, I’An-
dromeda Star, un tanker non assuré lié a la Russie,
a eu un accident dans cette zone. Heureusement, il
circulait a vide. Certains pays occidentaux accusent
méme la Russie d’utiliser les pétroliers comme un
outil de guerre hybride. La Finlande a arraisonné
fin 2024 le navire fantéme Eagle S, qu’elle suspec-
tait d’avoir saboté un cable sous-marin.

La Russie s’est pourtant dotée de polices d’assu-
rance, par exemple avec la compagnie Ingosstrakh,
pour permettre a certains de ses navires de ne plus
dépendre du monopole assurantiel occidental et
ainsi accéder aux ports et aux grands canaux, tout
en respectant la convention internationale sur la res-
ponsabilité civile de 1992. Seulement, cette société
- sanctionnée depuis janvier — impose une clause
qui invalide les réclamations s’il s’avére que le navire
a participé a la livraison de pétrole a un pays occi-
dental. Un réseau de pseudo-assurances s’est aussi
développé aux Emirats. «Je ne pense pas qu'il existe
une assise dans la pratique juridique internationale
pour soumettre les compagnies d’assurances a un

(I)Adam Samson et Tom Wilson, « The Turkish terminal hel-
ping disguised Russian oil reach Europe», Financial Times,
Londres, 30 janvier 2024.

(2)K. Oanh Ha «The odyssey of the Queen Majeda»,
6 février 2024, www.bloomberg.com

(3) «Les secrets de Demex, le trader qui inonde I’ Afrique
de I’Ouest de pétrole russe», 2 septembre 2024, www.africa-
intelligence.fr

(4)Anastasia Stognei, «Russia’s shadow fleet grows despite
western crackdown », Financial Times, 14 octobre 2024.
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UN RAPPROCHEMENT RUSSO-AMERICAIN QUI IGNORE LES EUROPEENS

Ukraine, la paix a marche forcee

Obnubilés par la Russie, les dirigeants du Vieux Continent

n’ont pas vu venir le coup... En lancant les négociations

de paix sans eux, assorties de concessions majeures, le

président Donald Trump offre au Kremlin une sortie du

bourbier ukrainien, mais aussi une victoire stratégique. Et

l'ere géopolitique ouverte au lendemain de la seconde guerre

mondiale semble se refermer.

PAR HELENE RICHARD

EN moins de soixante-douze heures,

la relation transatlantique a changé de
nature. Et, selon toute vraisemblance,
les Ukrainiens ont perdu la guerre. Le
12 février 2025, le secrétaire a la défense
américain, M. Pete Hegseth, lance le
coup d’envoi des négociations de paix
sur 1’Ukraine. D’emblée, il céde aux
deux principales exigences de Moscou :
la non-adhésion de Kiev a I’Organisation
du traité de 1’Atlantique nord (OTAN)
et I’entérinement des «nouvelles réali-
tés territoriales», soit I’annexion russe
de quatre régions ukrainiennes ainsi que
de la Crimée. Le lendemain, a 1’issue
d’une (longue) discussion téléphonique
avec M. Vladimir Poutine, M. Donald
Trump annonce son intention de rencon-
trer le dirigeant russe en Arabie saoudite
—sans les Ukrainiens ni les Européens —
et son souhait de voir bient6t organi-
ser des ¢élections en Ukraine. Enfin, le
14 février, dans un discours prononcé a
la conférence de Munich, le vice-pré-
sident américain, plutdt que d’évoquer
le dossier ukrainien, reproche aux diri-
geants européens de bafouer les aspira-
tions de leurs propres peuples, en contre-
venant a la liberté d’expression sur les
réseaux sociaux ou en annulant les élec-
tions en Roumanie pour cause d’ingé-
rences russes (1).

Les semaines précédentes, M. Trump
avait déclenché une offensive commer-
ciale en relevant les taxes sur les impor-
tations du Canada, du Mexique et de

I’Union européenne, ou exprimé des
vues annexionnistes sur le Groenland (2).
Mais, désormais, il ne s’agit plus simple-
ment d’extorquer a ses «alliés» davan-
tage d’achats d’armes ou de rééquilibrer
la balance commerciale. En déclarant
que les Etats-Unis n’accorderaient pas
de garanties de sécurité a 1’Ukraine,
pas plus qu’aux troupes européennes
qui s’y déploieraient pour faire respec-
ter un éventuel cessez-le-feu, M. Trump
fait inévitablement peser le doute sur une
solidarité américaine en cas d’attaque du
territoire d’un membre de I’OTAN. Sans
sa contrepartie sécuritaire, le lien tran-
satlantique s’apparenterait a une pure
dépendance.

Les Etats-Unis ont pourtant «investi»
en moyenne 35,3 milliards de dollars par
an depuis 2022 sur 1’Ukraine (3). Bien
plus que les 3 a 5 milliards de dollars
que Washington attribuait a Isragl chaque
année avant le 7 octobre 2023 ; I’équiva-
lent de presque la moitié des dépenses
militaires annuelles pour 1’ Afghanistan
entre 2001 et 2019 — un effort qui finan-
¢ait une occupation militaire et des opé-
rations directes. Le niveau du soutien a
I’Ukraine se situe donc quelque part entre
celui correspondant a 1’aide apportée a
un allié historique au Proche-Orient et
celui d’un engagement au sol en son nom
propre. Mais peu importe 8 M. Trump :
la guerre en Ukraine n’est pas celle des
Etats-Unis, seulement celle de son ancien
rival Joseph Biden...

Erreurs de calcul

DE toute évidence, cette impor-
tance de 1’aide occidentale a induit
Kiev en erreur, I’encourageant a refu-
ser la négociation. Au printemps 2022,
alors méme que I’Occident ne lui a pas
encore apporté son soutien militaire, la
résistance ukrainienne peut s’enorgueil-
lir d’avoir déjoué 1’opération de change-
ment de régime fomentée par le Kremlin
et minimisé les pertes territoriales.
Apres quatre semaines de combat, les
belligérants sont proches de conclure
un accord. A Istanbul, Kiev accepte
un statut de neutralité — en d’autres
termes, renonce a adhérer a 1’ Alliance
atlantique — et confirme son intention de
ne pas se doter de 1’arme nucléaire. En
échange, 1’Ukraine cherche a obtenir le
retrait volontaire de Moscou des terri-
toires qu’il occupe depuis le 22 février.
Kiev a cependant besoin de garanties
de sécurité de la part des Occidentaux.
Ce qu’ils refusent : M. Boris Johnson se
fait le porte-parole de la position occi-

dentale lors d’une visite rue Bankova,
siége de la présidence ukrainienne; le
premier ministre britannique affirme
qu’il n’apposera jamais sa signature a
coté de celle de M. Poutine ; des armes
seront donc fournies, plutét que des
garanties (4).

Un temps, on a pu croire ce pari
gagnant. A I’issue d’une premiére
contre-offensive, Kiev récupere en
novembre 2022 la ville de Kherson
sur la rive droite du Dniepr. C’est
I’euphorie. Le mot «négociations »
devient tabou. Ne pas s’aligner sur
les objectifs ukrainiens — a savoir
recouvrer les fronticres de 1991 par la
force — reviendrait a pactiser avec le
diable. Les grands médias occidentaux
approuvent le décret ukrainien d’oc-
tobre 2022 interdisant les négocia-
tions avec M. Poutine, qu’il s’agit de
traduire devant la justice internationale
pour crimes de guerre (5).
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Mais la seconde contre-offensive
ukrainienne de juin 2023 se solde par
une déroute. Par voie de presse, les
Américains font savoir leur mécon-
tentement : Kiev ménagerait trop ses
hommes en privilégiant I’attaque par
petites touches tactiques le long du
front, plutdt que 1’envoi en masse de
soldats sur les champs de mines russes
dans I’espoir de percer les défenses
de 1’adversaire et de couper le pont
terrestre entre Russie et Crimée (6).
Sous la pression de Washington, Kiev
abaisse 1’age de la conscription de 27
a 25 ans en avril 2024, mais refuse de
descendre a 18 ans en décembre. Le
pari fait avec les imprécations occiden-
tales a ainsi tragiquement échoué. Le
cout humain — des centaines de mil-
liers de morts et de blessés — n’a servi
arien, pas plus que les sacrifices exigés
de la société (7).

Au cours de la méme période, la Rus-
sie connait logiquement une fortune
inverse. Les débuts de son «opération
militaire spéciale» virent au fiasco. Le
renseignement russe a surestimé les
appuis dont il dispose dans la popu-
lation comme au sein des élites ukrai-
niennes. Larmée s’enlise dans les fau-
bourgs de la capitale ukrainienne et
échoue a s’emparer des commandes du
pays. Le Kremlin concentre alors son
dispositif militaire sur le Donbass et la
Crimée. Pensée comme expéditionnaire
et éclair, cette guerre change d’échelle
et de nature. La mobilisation forcée
décrétée en septembre 2022 provoque
une vague de protestations et d’exils.

Prise au piege de sa propre guerre,
la Russie aggrave sa situation sécuri-
taire. Son «opération militaire spéciale»
entendait d’une part prévenir le réarme-
ment de I’Ukraine — avant que Kiev ne
récupére par la force les régions sépara-
tistes prorusses —, et d’autre part mettre
un coup d’arrét a I’expansion de I’OTAN.
Quelques mois apres son déclenchement,
la Russie a galvanisé le patriotisme chez
un adversaire a qui parvient un flot continu
d’armes et que soutient une Alliance atlan-
tique forte de deux nouveaux membres
— la Suéde et la Finlande, limitrophes
de la zone arctique, stratégique pour
Moscou. Les Européens ont étoffé leurs
bataillons envoyés sur le flanc est de I’Al-
liance, y compris la France, qui s’ opposait
jusqu’alors a leur présence permanente;
la force de réaction rapide de 1’organisa-
tion quadruple son effectif’; la construction
de la nouvelle base américaine antimis-
sile se poursuit en Pologne, ou les Amé-
ricains portent leur empreinte militaire a
dix mille soldats. Loin d’étre apaisées,
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les préoccupations sécuritaires de la Rus-
sie s’accentuent pour ne pas avoir anti-
cipé la force et I'unité de la réaction occi-
dentale. Misant sur la consolidation de ses
défenses derriere le Dniepr, la Russie par-
vient néanmoins a stabiliser le front. Les
avancées territoriales, comme la prise de
Bakhmout en mai 2023, s’obtiennent au
sacrifice de nombreuses troupes, dans un
pays déja hanté par son affaiblissement
démographique.

Si la Russie a montré des défail-
lances militaires, la résistance de son
économie a surpris. Sa banque cen-
trale avait accumulé suffisamment de
réserves pour assumer une confronta-
tion financiere avec 1’Occident. Elle
soutient efficacement le rouble et sauve
son systéme bancaire en dépit du gel
de ses avoirs en Europe et aux Etats-
Unis. Quant aux sanctions énergeé-
tiques, elles se retournent contre leurs
auteurs européens : I’envolée des prix
du gaz compense la perte des volumes
envoyés au Vieux Continent, le temps
que la Russie réoriente ses ventes d’hy-
drocarbures vers 1’Asie (8). L'échec de
la stratégie d’isolement devient patent.
Car, si Moscou doit se tourner vers des
«FEtats parias» tels que la Corée du
Nord ou I’Iran pour obtenir des armes
ou des soldats, les partenaires écono-
miques intéressés par ses rabais énergé-
tiques ne manquent pas. Les Brics (Bré-
sil, Russie, Inde, Chine et Afrique du
Sud) s’effraient de la frénésie punitive
financiére de Washington contre la Rus-
sie et approfondissent préventivement
leur coopération pour dédollariser leurs
échanges. L organisation accueille cinq
nouveaux membres en 2024, notamment
les Emirats arabes unis, un acteur-clé
des nouveaux circuits du pétrole russe
(lire larticle pages 4 et 5).

En choisissant de négocier en téte-
a-téte avec Moscou, M. Trump offre
une porte de sortie au Kremlin. Le
président américain semble ériger la
Russie en nouvelle amie. Relance des
négociations sur le désarmement, pro-
messe de réintégration au sein du G7
et, a terme, levée des sanctions : les
concessions — pour ’heure verbales —
donnent le tournis. Méme si le pré-
sident américain les édulcore dans
les prochaines semaines, la solidarité
transatlantique, semble, elle, largement
entamée.

Ces déclarations pourraient refermer
une ere géopolitique ouverte en 1949.
Aux lendemains de la seconde guerre
mondiale, les Américains créent en
effet 1’ Alliance atlantique pour impo-
ser leur ascendant a une moitié¢ de I’Eu-
rope, 1’autre rejoignant le camp sovié-
tique puis le pacte de Varsovie en 1955.
Mais, a la fin des années 1980, le der-
nier dirigeant soviétique, Mikhail Gor-
batchev, a la téte d’un pays épuisé par
la course aux armements, s’engage
dans des concessions unilatérales et
désordonnées. Il accepte la réunifica-
tion de I’Allemagne et son adhésion
a I’OTAN sans obtenir de garanties
écrites sur la non-expansion de 1’Al-
liance occidentale en Europe de 1’Est.
Le vieil outil sécuritaire survit ainsi a
la guerre froide et I’Union européenne,
en s’¢élargissant, reste solidement arri-
mée a Washington. Bri¢vement ima-
giné en 1989 et 1990, aucun systeme
de sécurité de rechange n’émerge de la
dissolution du bloc soviétique. Alors
que le conflit russo-ukrainien trouve en
partie ses origines dans cette occasion
manquée, sa fin négociée provoque une
réconciliation russo-américaine dans le
dos des Européens.

Double fardeau

1

A MunicH, le vice-président James
David Vance a méme pointé une nou-
velle direction stratégique des Etats-
Unis : « Ce n’est pas dans l'intérét de
Poutine d’étre le petit frere dans une
coalition avec la Chine (9).» Est-ce
un retour a la stratégie de triangula-
tion qu’avait mise en ceuvre le pré-
sident américain Richard Nixon en se
rapprochant en 1971 du «petit frére »
(chinois a 1’époque) pour mieux iso-
ler I’ennemi principal (I"URSS)? Si
tel est son «plan», M. Trump aura
du mal a dénouer I’axe Russie-Chine.
Pékin a certes pris ombrage du fait
accompli de I’invasion russe et repro-
ché a Moscou d’abuser de la menace
nucléaire. Mais sans lui retirer son
soutien. La Chine fournit discrétement
des technologies nécessaires au com-
plexe militaro-industriel russe tout en
approfondissant sa coopération mili-
taire avec Moscou. Bien que déséqui-
librée, cette relation repose sur une
solide et commune frustration vis-a-
vis d’un ordre international dominé
par les Etats-Unis depuis la fin de la
guerre froide.

Les Européens, quant a eux, se
trouvent dans la pire des situations :
déja affaiblis par la crise énergétique
qu’ils ont provoquée en renongant — a la
demande de Washington — au gaz russe
bon marché, bientot maltraités par la
guerre commerciale décrétée par la
Maison Blanche, ils sont sommés de
gérer seuls les conséquences du revers
occidental en Ukraine. Alors méme
que la confrontation avec la Russie
a été portée a un niveau d’incandes-

cence, qu’ils ont dégarni leurs arse-
naux au profit de Kiev, les Européens
se préparent a augmenter en urgence
leurs dépenses militaires, c’est-a-dire
a acheter américain. Washington exi-
geait d’eux le «partage du fardeau»
du financement de 1’ Alliance. Le voila
double : payer la reconstruction de
I’Ukraine (que la Russie laisse désor-
mais volontiers a I’Union européenne)
tout en assumant leur propre sécurité.
Laddition parait tout simplement hors
de portée des budgets européens, et
augure de divisions.

(1)Lire Benoit Bréville, «Liquidation électo-
rale», Le Monde diplomatique, janvier 2025.

(2) Lire Philippe Descamps, «Affoler 1a meute »,
Le Monde diplomatique, février 2025.

(3) « Ukraine support tracker », Kiel Institute for
the World, 2024.

(4)Lire Samuel Charap et Serguei Radchenko,
«La négociation qui aurait pu mettre fin au conflit
en Ukraine », Le Monde diplomatique, juillet 2024.
M. Volodymyr Zelensky s’emploie a nier le réle
qu’aurait ainsi joué M. Johnson. Cf. Shaun Walker
«Zelenskyy rejects claim Boris Johnson talked him
out of 2022 peace deal», The Guardian, Londres,
12 février 2025.

(5) Cf., par exemple, « Soutenir 1’Ukraine pour
assurer la paix», Le Monde, 10 janvier 2023.

(6) Alex Horton et John Hudson, « US intelligence
says Ukraine will fail to meet offensive’s key goal»,
The Washington Post, 17 aolt 2023.

(7)Lire «Loin du front, la société ukrainienne
coupée en deux», Le Monde diplomatique,
novembre 2023.

(8)Lire «Des sanctions a double tranchanty,
Le Monde diplomatique, novembre 2022.

(9)Bojan Pancevski et Alexander Ward, « Vance
wields threat of sanctions, military action to push
Putin into Ukraine deal», The Wall Street Journal,
New York, 14 février 2025.
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LE SEMPITERNEL ARGUMENT DES ASSAILLANTS

Derriere les « boucliers humains »

Pour justifier le nombre élevé de victimes palestiniennes,

Israél affirme que la responsabilité en incombe aux membres

du Hamas, qui opéreraient au mépris de la vie de leurs

compatriotes. Certes, le droit international estime que

se protéger derriere des non-combattants est un crime de

guerre. Mais une question demeure : combien de civils

peut-on tuer pour éliminer un seul ennemi?

PAR MATHIAS DELORI *

L ’EXPRESSION « bouclier humain »

est relativement récente, la pratique
vieille comme la guerre. «Au r11® sitcle,
notent les politistes Neve Gordon et
Nicola Perugini, les Chinois ont uti-
lisd des tribus barbares la frontitre
turco-mongole comme tampons , tan-
dis que les Mongols ont d@ploy@ des
prisonniers comme boucliers au cours
de leurs conquétes(1).» Le droit inter-
national interdit aujourd’hui cette pra-
tique. Larticle 8 du statut de la Cour
pénale internationale (CPI) stipule que,
lors des conflits entre Etats, les belligé-
rants ne peuvent «utiliser la pr@sence
d un civil ou d une autre personne pro-
tdgPe pour @viter que certains points,
zones ou forces militaires ne soient
la cible d op@rations militaires» sans
commettre un crime de guerre. Le droit
coutumier élargit cette interdiction aux
conflits armés non internationaux (2).
Pourtant, les guerres au Proche-Orient
ont remis au golt du jour cette instru-
mentalisation des populations. La déci-
sion du Hamas de s’abriter massivement
derriere des « boucliers humains » justi-
fierait la mortalité des civils a Gaza selon
Tel-Aviv — lui-méme accusé d’y recou-
rir(3). La ministre des affaires étran-
geres allemande a récemment apporté
du crédit a cette imputation israélienne.
«Lessites civils, a déclaré M™ Annalena
Baerbock, pourraient perdre leur statut
de protection si les terroristes abusent
de ce statut(4).»

* Politiste, historien et auteur de Ce que vaut
une vie. Th@orie de la violence lib@rale, Editions
Amsterdam, Paris, 2021.

Des combattants palestiniens ont
bien slr opéré au milieu de zones
urbaines. Lextréme densité de 1’en-
clave et I’enfermement de ses habi-
tants 1’expliquent. La notion de «bou-
clier humain» suppose cependant une
intention délibérée d’utiliser les popu-
lations a des fins de dissuasion. L’ orga-
nisation non gouvernementale (ONG)
Human Rights Watch a identifi¢ deux
cas dans lesquels des combattants du
Hamas semblent avoir fait délibéré-
ment le choix de s’abriter derriére des
résidents israéliens lors des attaques
du 7 octobre 2023 (5). Il est impossible
d’exclure que des combattants palesti-
niens aient pu, ensuite, recourir de nou-
veau a la tactique en cause.

Toutefois, lors des guerres précé-
dentes, plusieurs enquétes menées a
posteriori ont infirmé des accusations de
méme nature portées par Tel-Aviv (6).
«Aujourd hui, notent Gordon et Peru-
gini, nous savons que les accusations
d Isra®l selon lesquelles le Hamas
aurait install@ son quartier g@n@ral sous
les h pitaux Al-Shifa et Al-Quds ftaient
des inventions et qu elles ont gt@ utili-
sfes pour justi er moralement et juri-
diquement | attaque de ces h pitaux,
portant un nouveau coup majeur aux
infrastructures m@dicales de survie et
de soutien qui s e ondrentdgj dansla
bande de Gaza assi@gde (7). » La straté-
gie des «boucliers humains » n’a par ail-
leurs de sens que si I’adversaire recon-
nait «| humanitd du bouclier et se sent
moralement obligd d arrtter | attaque

a n de ne pas blesser la personne qui
sert de bouclier (8)». Or nombre d’ob-
servateurs ont dénoncé le mépris de I’ar-
mée israé¢lienne pour la vie des civils
gazaouis. Certains n’hésitent pas a par-
ler de génocide (9).

Contrairement a une idée précongue,
le droit de la guerre n’interdit pas, dans
I’absolu, de tuer les civils. Il énonce la
maniere avec laquelle il est licite de le
faire : ne pas les viser en tant que tels et
corréler le nombre de victimes a I’effet
militaire recherché. Un indicateur aide
les militaires a apprécier 1’application
de ces principes de discrimination et de
proportionnalité : 1a valeur seuil des vic-
times non combattantes (VSVNC), soit
le nombre de civils qu’un soldat, un opé-
rateur de drone ou un aviateur est autorisé
a mettre en danger pour une cible mili-
taire donnée. Avant chaque «frappe», il
convient d’évaluer ses potentiels « dom-
mages collatéraux », et on ne larguera la
bombe que s’ils peuvent rester inférieurs
ala VSVNC.

Depuis octobre 2023, 1’armée israé-
lienne fixe les VSVNC a des niveaux
trés élevés. Ils se situaient, au début
de la guerre a Gaza, a quinze pour un
simple membre du Hamas et a cent pour
un cadre ou un dirigeant (10). A titre de

comparaison, les VSVNC établies par
I’armée américaine lors de la guerre
aérienne contre ’Organisation de I’Etat
islamique (OEI) restaient le plus sou-
vent de zéro pour les simples djihadistes
et comprises entre cinq et dix pour les
cadres et les dirigeants de 1’organi-
sation (11). Les VSVNC israéliennes
paraissent d’autant plus hautes que
I’utilisation de I’intelligence artificielle
(TA) a fait disparaitre une contrainte : la
difficulté d’identifier des cibles combat-
tantes. Lancien chef d’état-major des
forces armées israéliennes indique que,
avant I’IA, le commandement israé-
lien pouvait déterminer, grace au ren-
seignement humain, une cinquantaine
de cibles par an, alors que la techno-
logie lui en fournit désormais une cen-
taine par jour. La tres forte 1étalité de la
guerre isra¢lienne a Gaza — supérieure

a 180000 morts selon cer-
taines estimations (12) —
tient a cette révolution
dans la maniére «libé-
rale» de faire la guerre.

Dans les années 2010,
la « guerre globale contre
le terrorisme » a altéré les
termes du débat juridique
et modifié le cadre des
interventions militaires.
Selon le manuel de droit
de la guerre américain
adopté en 2015, les forces
armées peuvent s’autori-
ser un nombre plus élevé
de victimes civiles des
lors que ’adversaire les
aurait utilisées pour se
protéger, afin de dissua-
der ce dernier d’avoir de
nouveau recours a cette
tactique criminelle. Mais,
comme le rappelait alors le professeur
de droit Adil Ahmad Haque, dans un
conflit armé, les obligations juridiques
des parties ne dépendent pas du com-
portement de 1’autre (13). Poussé dans
ses retranchements, M. Charles Dun-
lap, un jurisconsulte de 1I’US Air Force,
avait soulevé I’argument du moindre
mal, y compris pour la population
civile concernée, si cela permet de dis-
suader de nouveaux recours aux «bou-
cliers» (14). Ce raisonnement, qui méle
considérations stratégiques et humani-
taires, produit des effets sur la pratique
mais aussi sur le droit de la guerre lui-
méme, surtout si 1’on considére, comme
I’ancien chef du département juridique
de I’armée israélienne Daniel Reisner,
que, «si vous faites quelque chose pen-
dant su samment longtemps, le monde
| acceptera(15)».

Résistances artistiques

ACTUELLEMENT, en Israél, 1’idée
selon laquelle le Hamas utiliserait des
civils palestiniens rassemble certains
citoyens et militaires qui poursuivent des
objectifs différents : ceux qui demeurent
favorables a un «nettoyage ethnique »
pur et simple, et ceux qui refusent cet
objectif pour des raisons éthiques ou
humanitaires. Mais leur convergence
porte sur la nécessité de la guerre totale
contre le Hamas, sur la stratégie mili-
taire et sur la déshumanisation des popu-
lations. La philosophe Judith Butler a
souligné a quel point I’expression « bou-
clier humain» peut neutraliser la com-
passion qu’on éprouverait, dans d’autres
circonstances, pour les victimes inno-
centes de la violence. Appliquée aux
enfants, elle suggeére qu’ils «ne sont
pas vraiment des enfants, qu ils ne sont
pas vraiment vivants, qu ils sont dgj
transform@s en mgtal, en acier, (...)
tel point que le corps de | enfant appa-
rat comme un simple mgtal militaris@
qui prottge | agresseur d une @ventuelle
attaque (16)».

La déshumanisation inhérente a la
notion de «bouclier humain» a toujours
donné lieu a des actes de résistance non
violente et artistique. La composition musi-
cale de Naseer Shamma intitulée «Ce qui
s’est passé a Al-Amiriya» ’illustre (17).

(1)Neve Gordon et Nicola Perugini, Human
Shields. A History of People in the Line of Fire, Uni-
versity of California Press, Berkeley, 2020.

(2) Louise Doswald-Beck et Jean-Marie Henc-
kaerts, Droit international humanitaire coutumier.
\olume | : Rtgles, Bruylant, Bruxelles, 2006.

(3) Patrick Kingsley, Natan Odenheimer et Bilal
Shbair, « How Israel’s army uses Palestinians as
human shields in Gaza», The New York Times,
14 octobre 2024.

(4)Lire Pierre Rimbert et Anne-Cécile Robert,
«Une vertu bombardiére », Le Monde diplomatique,
novembre 2024.

(5) «Crimes de guerre et crimes contre I’huma-
nité commis le 7 octobre par des groupes menés par
le Hamas», Human Rights Watch, 17 juillet 2024,
www.hrw.org

(6) «Israél/Gaza, operation case lead», Comité
international de la Croix-Rouge (CICR), https://
casebook.icrc.org; cf. aussi «Israel/Gaza conflict :
Questions and answers», 25 juillet 2014, www.
amnesty.org

(7)Neve Gordon et Nicola Perugini, « Medical
lawfare : The Nakba and Israel’s attacks on Pales-
tinian healthcare », Journal of Palestine Studies,
vol. 53, n° 1, www.tandfonline.com

Le joueur d’oud se trouvait a Bagdad
lors du bombardement de 1’abri antiaé-
rien d’Al-Amiriya par des avions amé-
ricains le 13 février 1991. Au lende-
main de cet événement, le Pentagone
avait affirmé qu’un centre de comman-
dement se trouvait la et que les quatre
cents civils tués ce jour-la servaient de
boucliers. La composition musicale de
Naseer Shamma commence par une
introduction légere évoquant une scéne
de vie joyeuse avant le bombardement.
Aprés deux minutes, 1’oud monte dans
des tonalités aigués figurant une siréne
antiaérienne, le sifflement des bombes
puis des explosions. La musique nous
invite a continuer de percevoir les vic-
times d’ Al-Amiriya comme des alter ego
vulnérables. La méme logique prévaut
dans le film From Ground Zero (2024),
dont Naseer Shamma a d’ailleurs com-
posé la musique. Il regroupe vingt-deux
courts-métrages réalisés par des Gazaouis
a la fin de I’année 2023 dans des condi-
tions évidemment difficiles et souvent tra-
giques. 1 n’y est presque jamais question
de politique, d’ennemi et encore moins
de haine. Les réalisateurs et réalisatrices
de ces courts-métrages font apparaitre
des visages, des sourires, des pleurs, des
espoirs. Leurs personnages disent en
somme : « Nous ne sommes ni des dégats
collatéraux ni des boucliers. »

(8)Neve Gordon et Nicola Perugini, Human Shields,
op. cit.

(9) Lire Akram Belkaid, «Israél accusé de génocide,
Le Monde diplomatique, janvier 2025.

(10)Yval Abraham, «“Lavender” : The Al machine
directing Israel’s bombing spree in Gaza, 3 avril 2024,
www.972mag.com

(11)Ali Watkins, «This is how the US decide how
many people it can kill in Syria», 28 février 2016,
www.buzzfeednews.com

(12)Rasha Khatib, Martin McKee et Salim Yusuf,
«Counting the dead in Gaza : difficult but essential »,
The Lancet, vol. 404, n° 10449, Londres, juillet 2024.

(13)Adil Ahmad Haque, «The Defense Depart-
ment’s indefensible position on killing human shields»,
Just Security, 22 juin 2015, www.justsecurity.org

(14)Charles J. Dunlap, « Human shields and the
DOD law of war manual : Can’t we improve the
debate ?», Just Security, 25 juin 2015.

(15)Uri Blau et Yotam Feldman, « Consent and
advice», Haaretz, Jérusalem, 29 janvier 2009.

(16) Judith Butler, Frames of War. When Is Life
Grievable?, Verso, Londres, 2010.

(17)Naseer Shamma, Le Luth de Bagdad, Sans-
blanc, Harmonia Mundi, 1999.
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Les deux visages du Rwanda

Malgré les protestations de Kinshasa et de Bujumbura, I’'Union

africaine, réunie en sommet le 16 janvier dernier, n’a pas

condamné les ingérences meurtriéres du Rwanda en République

démocratique du Congo (RDC). Comme le Conseil de sécurité

des Nations unies, elle s’est contentée d’appeler au dialogue

sans nommer Kigali. Comment le président Paul Kagamé

tient-il la dragée haute a la « communauté internationale »?

PAR ERIK KENNES ET NINA WILEN *

MI-JANVIER dernier, le Mouve-

ment du 23 mars (M23), groupe rebelle
soutenu par le Rwanda, a de nouveau
pris le controle de Goma, dans ’est de
la République démocratique du Congo
(RDC). Moins d’un mois plus tard, pour-
suivant sa progression, il s’empare de
Bukavu, dans le Sud-Kivu. Ce n’est
pas la premiére fois que Goma tombe
entre ses mains : en novembre 2012,
il avait alors accepté de se retirer de la
grande ville du lac Kivu au bout de deux
semaines. En novembre 2013, aprés une
année de combats ininterrompus, de
négociations et de pressions internatio-
nales sur Kigali, le groupe rebelle avait
déposé les armes (1).

Cette fois-ci, la situation est différente :
le M23 tient sa position 2 Goma mais il
poursuit son avancée, soutenu par plus de
quatre mille soldats des forces rwandaises
de défense et un arsenal militaire lourd,
comprenant des chars blindés, des drones
et des missiles antiaériens (2). Tandis que
le président Paul Kagamé prétend « ne
pas savoir » (CNN, 3 février 2025) si ses
troupes operent sur le territoire de son
voisin, le Groupe d’experts de I’Organi-
sation des Nations unies (ONU) sur la
RDC a établi cette implication dans six
rapports publiés entre 2022 et 2024 (3).
Néanmoins, jusqu’a nouvel ordre, les
menées de Kigali ne lui ont valu que
des réprobations verbales sur la scéne
internationale. Le 25 janvier, I’Union
européenne exhorte le M23 a battre en
retraite en mentionnant le soutien du

Allié utile des Occidentaux

DEPUIS son accession a la prési-
dence de son pays en 2000 — apres
I’avoir de facto dirigé des la fin du
génocide en 1994 —, M. Kagamé a
transformé I’image du Rwanda. Le
petit Etat fait désormais figure de
modele de développement socio-éco-
nomique, un pays dont les institutions
pratiquent la parité hommes-femmes.
Doté d’une armée bien formée et bien
équipée, il compte parmi les princi-
paux contributeurs de troupes aux
opérations de maintien de la paix de
I’ONU - le troisiéme au niveau mon-
dial et le deuxieme a 1’échelle du
continent, avec 5874 casques bleus
au 31 aolt 2024 (5). Avec 1’accord,
finalement annulé en juillet 2024
par le premier ministre britannique
Keir Starmer, visant a relocaliser au
Rwanda des migrants arrivés illéga-
lement au Royaume-Uni, M. Kagamé
jouait la carte de 1’allié utile aux
Occidentaux (6).

Peu importent les doutes sur la réa-
lité du « miracle » d’un développement
largement subventionné (7), la loyauté
politique et 1’ethnie qui I’emportent
toujours sur 1’égalité des sexes(8), ou
encore les graves atteintes aux liber-
tés fondamentales, I’image du Rwanda
aupres des acteurs internationaux
demeure trés bonne. Depuis dix ans,
Kigali se positionne méme en « gen-
darme africain». Des troupes rwan-
daises ont délogé des djihadistes qui
menagaient la province de Cabo Del-
gado, au Mozambique, a la grande satis-
faction de TotalEnergies, qui exploite le
gaz naturel au large des cotes mozam-
bicaines. Afin de réaliser cette opéra-
tion, le Rwanda a obtenu des soutiens

* Respectivement chercheur et directrice du pro-
gramme Afrique de I’Institut Egmont (Bruxelles).

Rwanda. Réuni en urgence le lende-
main, le Conseil de sécurité de ’ONU
s’est contenté de réclamer le retrait
«des forces extérieures » sans les nom-
mer explicitement tout en enjoignant a
Kigali et Kinshasa de négocier. Seuls
la Belgique et le Royaume-Uni ont
condamné la prise de Bukavu et publi-
quement désigné Kigali. Le Rwanda peut
ainsi continuer a violer les normes inter-
nationales qui garantissent
I'intégrité et la souveraineté
de la RDC.

La pusillanimité occi-
dentale ne fait qu’aggra-
ver la crise humanitaire qui
ravage le Kivu — quatre mil-
lions de personnes dépla-
cées depuis mars 2022 et
pres de trois mille tuées en
quelques semaines (4) — et
favorise la remise en cause
des frontieres héritées de
la colonisation, avec un
risque périlleux d’engre-
nage, pour la région des
Grands Lacs, mais aussi
pour I’ensemble du conti-
nent africain. Comment se
fait-il que le Rwanda par-
vienne, malgré I’accumu-
lation des preuves, a évi-
ter une ferme réaction
internationale et, notam-
ment, des sanctions, a ce
jour limitées au M23 et a
ses dirigeants ?

financiers trés controversés
de la Facilité européenne
pour la paix (FEP), d’un
montant total de 40 millions
d’euros depuis 2022 (9).

Loctroi de cette aide
alors méme que I’impli-
cation du pays dans la
résurgence du M23 en
RDC éclatait au grand jour
donne I’impression que 1’Union euro-
péenne pratique un double discours. Et
I’attribution d’un financement simi-
laire de la FEP aux forces armées de
RDC en 2023 a d’autant moins atté-
nué les critiques que Bruxelles a noué,
en février 2024, un partenariat stra-
tégique avec M. Kagamé qui garan-
tit 1’approvisionnement « durable »
du Vieux Continent en maticres pre-
miéres a partir du Rwanda. Les quan-
tités de minerais fournies par Kigali
dépassent ses capacités officielles de
production : les Vingt-Sept entérinent
ainsi le pillage de la RDC. La Commis-
sion refuse d’annuler cet accord mal-
gré la demande expresse du Parlement
européen.
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Bien sr, il y a des divergences
entre Européens quant a la gestion
de la situation dans I’est de la RDC.
Ils ont nettement durci le ton quant
aux responsabilités rwandaises dans
les agissements du M23. Il n’en reste
pas moins que le ressentiment géné-
ral contre la « communauté interna-
tionale» ne cesse de croitre du coté
congolais. La complaisance des Occi-
dentaux envers le Rwanda ne tiendrait,
selon eux, qu’a la poursuite cynique de
leurs propres intéréts économiques et
stratégiques en Afrique, notamment la
lutte contre I’influence russe et I’expan-
sion du djihadisme.

Pour servir ses propres priorités straté-
giques, M. Kagamé utilise quant a lui les
mouvements rebelles avec une certaine
constance depuis les années 1990. Lof-
fensive en cours du M23 constitue ainsi
la sixiéme du genre. Si, en 1996-1997,
I’ Alliance des forces démocratiques pour
la libération du Congo (AFDL) soutenue
par le Rwanda a d’abord rencontré un
vrai soutien en RDC, cette popularité,
couronnée par le renversement du dic-
tateur Joseph Mobutu, a fondu avec la
multiplication d’opérations militaires
meurtriéres pour les civils, et fini par
se limiter aux Congolais rwandophones
du Kivu. En 1998-2002, la guérilla qui
a destitué¢ le président Laurent-Désiré
Kabila fut essenticllement menée, a
I’Est, par le Rassemblement congolais
pour la démocratie (RCD) — un mou-
vement en majorité rwandophone, sou-
tenu par le Rwanda — et, au Nord, par
le Mouvement de libération du Congo
(MLC), épaulé par le régime ougan-
dais de M. Yoweri Museveni, I’ami-en-
nemi éternel de M. Kagamé. ’échec aux
élections générales de 2006 du RCD a
toutefois révélé la fragilité politique

MM. Sultani Makenga et Bosco Nta-
ganda, qui se déchirent. Uensemble de
ces dispositions finit par neutraliser le
mouvement. Mais ’accord-cadre signé
a Addis-Abeba en 2013 — censé traiter
les causes profondes des conflits dans
I’est de la RDC — ne sera que tres par-
tiellement mis en ceuvre.

En 2025, les chancelleries occiden-
tales se préoccupent d’abord des crises
qui menacent leur propre sécurité, telles
que la guerre en Ukraine et le nouvel
embrasement du conflit israélo-pales-
tinien. Du reste, 1’interminable crise
congolaise suscite désormais la las-
situde, tandis que se multiplient les
reproches d’incurie adressés a des diri-
geants congolais considérés comme

incapables de maitriser leur territoire.
«Vous n’avez pas été en mesure de res-
taurer la souveraineté, ni militaire, ni
sécuritaire, ni administrative, de votre
pays », a ainsi lancé, de fagon condes-
cendante, le président frangais Emma-
nuel Macron a son homologue Félix
Tshisekedi lors d’une visite a Kinshasa
en mars 2023. Le M23 a, lui aussi,
changé. Le groupe dispose d’arme-
ments lourds et bénéficie d’un soutien
plus important en troupes rwandaises.
Facteur aggravant, il regoit désormais le
renfort politique de I’ancien président
de la Commission électorale nationale
indépendante de RDC, M. Corneille
Nangaa, qui a pris la téte de I’ Alliance
fleuve Congo (AFC), une nébuleuse
coalition de groupes armés.

Un president congolais peu crédible

CE qui ne change pas? Léchec des
accords ou des cadres institutionnels
entrés en vigueur depuis 2006, ainsi que
la détermination du régime de Kigali a
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de ces victoires militaires. Le régime
rwandais, qui a ainsi perdu un impor-
tant instrument d’influence locale, a di
se rabattre sur d’autres groupes rebelles
— le Congres national pour la défense
du peuple (CNDP) et, plus tard, le
M23 — dans le but de récupérer le ter-
rain perdu. Avec la nouvelle offensive du
M23 fin 2021, le Rwanda semble vou-
loir pousser encore plus loin ses pions
tout en rencontrant moins de résistance
qu’il y a dix ans.

Le contexte, régional et internatio-
nal, a bien changé depuis 2012. Le
M23 entendait alors défendre les mili-
taires rwandophones engagés dans
les forces armées de RDC au Kivu et
rapatrier les réfugiés qui avaient fui la
RDC en 1993. 1l n’affichait pas d’am-
bitions politiques claires. Quand il
dépose les armes en 2013, il n’a atteint
presque aucun de ses objectifs : les
Etats-Unis, plusieurs capitales euro-
péennes et le Conseil de sécurité de
I’ONU ont adopté des sanctions contre
le mouvement et le Rwanda, notam-
ment en raison de 1’enr6lement d’en-
fants soldats ; une brigade d’interven-
tion spéciale au sein de la Mission des
Nations unies pour la stabilisation du
Congo (Monusco) est créée ; les forces
armées congolaises sont réorganisées ;
la Cour pénale internationale (CPI)
poursuit les deux leaders du M23,

contrdler les provinces du Kivu(10). La
force de M. Kagamé réside aussi dans la
faiblesse de M. Tshisekedi, qui se montre
incapable de prendre a bras-le-corps les
faiblesses structurelles des forces armées
(manque de professionnalisme et de
moyens, corruption et violence) et de
gérer de manicre cohérente et réaliste la
crise dans I’est de son pays. La faible cré-
dibilité du président congolais limite la
portée de ses appels a I’aide contre 1’in-
gérence du Rwanda.

M. Kagamé sait parfaitement dis-
simuler ses intentions, ce qui tend a
compliquer la lecture et 1’anticipation

(1)Lire Rodrigue Nana Ngassam, «Etat failli,
calvaire des populations congolaises», Le Monde
diplomatique, mai 2024.

(2) Jason Stearns, « Goma : comprendre 1’attaque
duM23 et des RDF », Congo Siasa, 30 janvier 2025,
www.ebuteli.org

(3)La liste des rapports est disponible sur le site
du Conseil de sécurité de ’ONU : https://main.
un.org

(4)Mounira Elsamra, Caroline Jaime et Alex
Stambaugh, «Nearly 3,000 people killed after
rebels seize key city in DR Congo, UN says»,
6 février 2025, https://edition.cnn.com

(5)Nina Wilén, « From “peacekept” to peacekee-
per : Seeking international status by narrating new
identities », Journal of Global Security Studies,
vol. 7, n° 1, Oxford, mars 2022.

(6)Lire «De Londres a Kigali, I’instrumenta-

lisation des migrants», Télex, 7 mai 2024, www.
monde-diplomatique.fr

de ses actions en RDC par les obser-
vateurs extérieurs. Certains parmi eux
jugent trop univoque la mise en avant
de mobiles purement économiques
— les ressources mine-
rais — et avancent aussi
la volonté de protéger les
Tutsis congolais, un groupe
historiquement discriming,
ainsi que la menace per-
sistante que feraient peser
les Forces démocratiques
de libération du Rwanda
(FDLR) — ces Hutus rwan-
dais réfugiés en RDC apres
avoir participé au génocide
de 1994 — sur la sécurité du
Rwanda (11).

L’ établissement par le
Rwanda d’une zone tampon
a la frontiere 